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Laks med bismak

Oppdrett har skapt enorme formu

superprofitt ma til. Dessuten gjelder «forurenser betaler til

vanns ogsa.

\
kattelistene for 2016
viser at eierne av
lakseoppdrett har,
ja, enorme inntekter
og formue. Det
skyldes ikke at

oppdretterne av laks og sjgmat

er spesielt arbeidsomme og
dyktige. Arsaken er hoy
internasjonal betalingsvillighet
og at oppdrett er en regulert
naturressursbasert nzring med
sveert hgy grunnrente.

1tillegg betaler ikke
nzringen for arealbruk, og
heller ikke for den forurens-
ning og de skader som péferes
andre.

Lakseoppdrett startet i
Norge i slutten av 1960-arene
som en statsstettet aktivitet for
3 styrke neringsgrunnlaget
langs kysten. Ilgpet av 1970-
arene skjedde det mange

_ biologiske og teknologiske

nyvinninger knyttet blant
annet til foring og smoltpro-
duksjonen.

Det store kommersielle
gjennombruddet kom utover i
1980-3rene, og veksten de
etterfolgende tidr har veert
bemerkelsesverdig.

Nzringen har samtidig
giennomgatt store strukturelle
forandringer. I begynnelsen var
det mange sma lokale familie-
bedrifter, og fisken ble solgt til
det innenlandske markedet.
Men som folge av hey lenn-
somhet skjedde det en gradvis
omstrukturering til sterre
enheter og hvor eksport etter
hvert ble dominerende.

1dag er nzeringen dominert
av et fatall store multinasjonale
konserner. Utviklingsmenste-
ret har fulgt et klassisk
hjemmemarkedsledet vekst-
menster. :

Det produseres na 1,3
millioner tonn oppdrettslaks i
sret i Norge. Dette er enorme
mengder, og til sammenligning
er verdens arlige totale fangst
av villfisk pi 90 millioner tonn.
Produksjonen utgjer omtrent
halvparten av lakseproduksjo-
neniverden, og Norge er
verdens Klart sterste produ-
sent.

Norsk lakseoppdrett har
derfor en dominerende stilling
pé verdensmarkedet, og haye
priser gjenspeiler hgy interna-
sjonal betalingsvillighet og
markedsdominans.

' Direkte reguleringer og
konsesjonsbestemmelser har
gjennom hele neeringens
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Lakseoppdrett har i liten
grad veert grunnrente-

beskattet, skriver
ft.

historie begrenset produksjo-

' nen. Det har vart helt ngdvendig

og viktig for 8 kunne drive
forsvarlig. Det har veert maksi-
malkrav til sterrelsen pa
merdene, og det har veert satt
maksimale tillatte biomasse-
mengder. :
De som har veertinne i
neeringen, har derfor nytt godt
av begrenset tilgang pa nye
konkurrenter og ny produksjons-
kapasitet. Dermed har de hestet
en ekstra profitt som i gkonomi-
faget kalles grunnrente,
Grunnrente oppstér fordi det

er mangel pa konkurranse pa
grunn av naturgitte forhold. Nar
det er hoy profittien bransje -
med fri etablering, vil nye
bedrifter normalt komme inn og
glke tilbudet og dermed redusere
fortjenesten. Og det er dette som
skjer i industriproduksjon. Men
det skjer ikke i ressursbaserte
nzeringer som oppdrett, fiske og
olje, fordi det er naturgitte
begrensninger av ressursene og
regulert tilgang pa nye bedrifter
og akterer.

Helt frem til 2002 ble nye
konsesjoner utdelt gratis. Da ble
det innfart en konsesjonsavgift,
men prisen var betydelig lavere
enn markedsverdien av konse-
sjonen. Og dette er ogsd situasjo-
nenidag.

Lakseoppdrett har derfor bare
i liten grad veert grunnrente-
beskattet.

Det kom nylig forslag fra
kystkommunene om en beskje-
den skatt per kilo fisk produsert.
Men regjeringen gnsker ikke at
neeringen skal betale arealavgift
til kommunene der produksjo-
nen foregdr.

Lav grunnrentebeskatning
betyr ogsa at produksjonsarea-
lene, altsa fjorder og havomré-
der, fortsatt blir stilt til veie for

oppdretterne naermest gratis av
fellesskapet.

Havbruksnaeringen betaler
heller ikke for kostnader de
paforer andre. De lokale
forurensingsproblemene fra
foring og avfering er ofte store.
Neringen tar ogsd arealer fra
tradisjonelt kystfiske, og dette
har skapt konflikter, serlig
nordpa.

Remming fra merdene har
ogsd i mange ar veert et stort
problem, hvor effekten er
genetisk innblanding med
villaksen og konkurranse om
gyteplassielvene.

Mest skade har likevel skjedd
giennom luseproblemet, hvor
lakselus fra merdene overfpres
til utvandrende vill smélaks
(smolt), og sker dedeligheten for
villaksen. Det samme skjer for
sjggrreten, Som hovedsakelig
lever i fjordomradene hvor
laksemerdene er plassert.

Lakseoppdrett har veert en
gkonomisk suksess, og den har
gjort eierne rike. Men i motset-
ning til annen naturressurs-
basert neringsaktivitet, som olje
og elektrisitetsproduksjon, sitter
vertskommunene og fellesska-
petigjen med lite.

Tiden er overmoden for

og til sammenligning er verdens arlige totale fangst

er, og ekstraskatt pa

... produksjons-
arealene, altsa
¢ fjorder og
g8 havomrader,
i fortsatt blir stilt
 til veie for
- oppdretterne

naermest gratis av
fellesskapet

grunnrentebeskatning av
laksenzeringen.

Og «forurenser skal betale»-
prinsippet ma ogsa bli gjort
gieldende for denne nzeringen.

Anders Skonhoft, professor i
samfunnsgkonomi NTNU
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